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RESUMEN

La migracion es el desplazamiento de habitantes de su pais de origen para
establecerse de forma temporal o permanente en un pais distinto al que nacieron. El
inmigrante es aquella persona extranjera que ingresa a un pais con intencion de fijar

su residencia, de forma temporal o permanente, dentro de ese pais.

Esta investigacion se enfoca en evidenciar las deficiencias del ordenamiento juridico
ecuatoriano, con el fin de discutir las reformas normativas que permitan otro contexto
regularizador para los ciudadanos venezolanos que se encuentran en el pais con una
situacion migratoria irregular, quienes ingresaron a territorio ecuatoriano por pasos
fronterizos irregulares -que no cuentan con un control migratorio-, y en consecuencia,
sus derechos a la libertad garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador

podrian ser vulnerados.

La investigacion se fundamente en el origen y evolucién del fendbmeno de la
migracion, el analisis de la migracién irregular, el analisis comparado de tipos de
visados vigentes en Ecuador y la demostracion de la necesidad de implementar
propuestas estratégicas para la regularizacion de ciudadanos venezolanos con
situacion migratoria irregular mediante métodos de investigacidon como encuestas a
este grupo de ciudadanos, entrevistas y una observacion participativa, que permite

denotar la necesidad de estas personas por regularizarse.

Palabras clave: Migracion, Migracion Irregular, Derechos Constitucionales, Procesos

de Regularizacion.
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ABSTRACT

A migration is the movement of people from their country of origin to a different country
they were born in for a temporary or permanent residence. An Immigrant is a foreigner
individual who enters a country in order to establish a permanent or temporary

residence there.

This research focuses on evidencing the deficiencies of the Ecuadorian legal system
to discuss the normative reforms that allow another regularizing context for
Venezuelan citizens who are in the country with an irregular migratory situation
because they entered the Ecuadorian territory through irregular border crossings -
which do not have a migratory control-, since they could be violating their rights to

freedom guaranteed in the Constitution of the Republic of Ecuador.

The research is based on the origin and evolution of the migration phenomenon, the
analysis of irregular migration, the comparative analysis of types of visas in force in
Ecuador, and the demonstration of the need to implement strategic proposals for
Venezuelan citizens regularization, with irregular migratory status, throughout
research methods, such as surveys applied to this group of citizens, interviews, and a
participatory observation, which allows to realize the need of these people to

regularize their legal status.

Keywords: Migration, Irregular Migration, Constitutional Rights, Regularization

Processes.
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i. INTRODUCCION

i.i. Planteamiento del problema:

La migracion por pasos irregulares desencadena varios problemas a nivel
socioecondmico para los ciudadanos de nacionalidad extranjera que residen en el
pais, provocando una posible vulneracion en derechos constitucionales de libertad y
movilidad humana a este grupo de ciudadanos por falta de propuestas estratégicas

enfocadas a este grupo de personas por parte del Estado.

i. ii. Diagnéstico del problema:

Actualmente la migracion por pasos irregulares constituye uno de los hechos
sociales mas mediatizados a nivel mundial, generando una problematica que va
aumentando con el paso del tiempo, dirigiendo este tema a elevar la importancia de
fortalecer la integracion migratoria (Alvarez Velasco et al., 2021). Este problema
genera que en el Ecuador haya un gran segmento de la poblacion principalmente
venezolana que radica en el pais que no tiene acceso a derechos de libertad y
movilidad humana que son garantizados dentro de la Constitucién de la Republica del

Ecuador.

Segun datos de la ACNUR (2022), Ecuador es el pais que aloja a uno de los
porcentajes mas altos de personas migrantes de Venezuela en el mundo,
ascendiendo su numero alrededor de 513.000 personas. Actualmente, el 73% de esta
poblacién habita en condicidn irregular (sin una visa vigente) en el pais. Y de estas,
un 91% de las personas encuestadas ha denotado su deseo por establecerse

permanentemente en Ecuador.
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De las necesidades de los ciudadanos venezolanos sefialadas segun este
estudio realizado por ACNUR son: alojamiento (64%), trabajo (53%), atencion médica
y medicamentos (26%), acceso a documentacién (22%) y educacion (18%) (ACNUR,
la Agencia de la ONU para los Refugiados, 2022). De estos datos podemos evidenciar
una posible vulneracion a derechos de libertad que sufren las personas que

ingresaron por pasos irregulares al pais y que ven restringido su acceso a los mismos.

i. iii. Prondstico del problema:

Si no se comienza a trabajar en esta problematica puede afectar a escalas
mayores una posible vulneracion de derechos de libertad consagrados en la
Constitucion del Ecuador a las personas que han ingresado de forma irregular al pais;
por ejemplo, el acceso a un trabajo digno, a la seguridad social, a la alimentacion, a

una vivienda, a la salud, a la educacion, etc.

Inclusive, por la falta de empleo y oportunidades para las personas que
ingresan al pais de forma irregular, ha ido aumentando los indices de pobreza y
delincuencia en razén de que buscan de alguna forma acceder a recursos para

sobrevivir.

i.iv. Control del prondstico:

Esta investigacion pone atencion en las acciones que se pueden llevar a cabo
para que el Estado ecuatoriano actle y genere propuestas estratégicas que solventen
la necesidad de regularizarse de las personas que ya ingresaron al Ecuador de

manera irregular y que no han obtenido algun tipo de visa.
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i. v. Formulacion del problema:

La posible vulneracion de derechos de libertad consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador hacia las personas extranjeras que ingresaron por pasos
irregulares al territorio nacional por falta de propuestas estratégicas de parte del

Estado ecuatoriano.

i. vi. Sistematizacién del problema:

Se considera a esta situacion que atraviesan los ciudadanos venezolanos que
ingresaron por pasos irregulares a Ecuador es oportuna de estudiar, ya que existe la
necesidad por parte de esta poblacién elegida de conocer cémo el Estado ecuatoriano
podria activar propuestas estratégicas para solventar esta dificultad que atraviesan
las personas que no poseen sus documentos migratorios en regla y la posible

vulneracion a los derechos de libertad que se enfrentan por esta condicion.

i. vii. Objetivo general:

Analizar la problemética situacién que atraviesan los ciudadanos venezolanos
gue ingresaron de forma irregular al Ecuador y que radican en el pais, con el fin de

determinar una posible vulneracion de derechos constitucionales de libertad.

i. viii. Objetivos especificos:

-Conceptualizar el fenomeno de la migracion y enfocarlo hacia los
desplazamientos de los ciudadanos venezolanos al territorio ecuatoriano, analizando

la realidad en conjunto a la normativa ecuatoriana.
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-Analizar los requisitos solicitados por el Estado en procesos de regularizacion
migratoria para la obtencion de una visa de residencia temporal llevados a cabo en el

Ecuador.

-Realizar un levantamiento de informacion a través del estudio de casos
mediante estadisticas de encuestas, observacién participativa y entrevistas a

ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador.

i. ix. Justificacion:
La migracion de ciudadanos extranjeros (principalmente de ciudadanos
venezolanos) por los pasos fronterizos irregulares hacia el Ecuador actualmente

presenta un problema a nivel socioeconémico que va en aumento en la sociedad

ecuatoriana.

Por la crisis politica y econdmica por la cual atraviesa Venezuela durante la
Ultima década, y con ello, la dificultad que tienen sus habitantes para acceder a la
documentacion necesaria para viajar, los ciudadanos venezolanos en su afan por salir
de la crisis han optado por migrar a otros paises utilizando estos pasos irregulares
gue no hay un control migratorio con el objetivo de iniciar una nueva vida. Ecuador es
un destino elegido por este grupo de personas al tener al délar como moneda oficial,
ya que su fuerza de mercado a nivel mundial se mantiene a diferencia de las monedas

locales oficiales del resto de paises sudamericanos.

La necesidad de crear propuestas estratégicas para implementar procesos de
regularizacion para los ciudadanos que ingresaron por pasos irregulares al pais para
gue asi obtengan una condicién migratoria regular mediante una visa es imperativo
para disminuir, o en el mejor de los casos erradicar una posible vulneracion a

derechos de libertad de estos ciudadanos por su situacion migratoria.

4
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Este trabajo de investigacién busca contextualizar y desarrollar la dificultad
socioecondmica que se vive en relacion al problema planteado y analizar mediante
encuestas los datos obtenidos de ciudadanos venezolanos que no se encuentran
regularizados en el pais con el fin de incentivar la creacién de propuestas para
salvaguardar los derechos garantizados dentro de la Constitucion y de esta forma
mejorar las condiciones de vida de las personas que ingresaron al pais por pasos

fronterizos irregulares.

i. X. Hipotesis:

La posible vulneracion de los derechos constitucionales de libertad por la falta
de propuestas estratégicas a los ciudadanos extranjeros que emigraron al territorio

ecuatoriano por pasos fronterizos irregulares.
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1. CAPITULO I: MIGRACION

En este capitulo se explicara el origen del fendmeno de la migracion, su
evolucion a través del tiempo para adentrarse a un concepto de migracion clave para
el desarrollo de esta investigacion. Posteriormente se estudiard el fenomeno de
migracion en la actualidad incluyendo a la migracién por pasos irregulares. Se
examinara el fenbmeno migratorio desde Venezuela hacia Ecuador, para lo cual se
analizard brevemente la situacién econémica y politica actual de Venezuela, en virtud
de que es un pais que mantiene un flujo constante y significativo de emigrantes.
Finalmente se desarrollaran los derechos reconocidos a los ciudadanos extranjeros
dentro de las leyes vigentes en el Ecuador y la respuesta por el Estado ecuatoriano
frente a las obligaciones establecidas dentro de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

1.1. Origen, Evolucion y Conceptualizacién

La migracién, segun (Correa Vera, 2020) es un proceso social que trata de
vieja data y estd atado al origen de la humanidad. Las primeras civilizaciones
realizaban asentamientos momentaneos en lugares que contaran con un factible
acceso a fuentes de agua, animales para cazar, productos para comer y refugio para
los temporales hasta que estos comenzaban a escasear y era indicativo de que era
el momento de buscar un lugar nuevo para reubicarse; dandonos los primeros

acercamientos a los términos de movilidad humana que actualmente conocemos.

Fue con la Revolucion Neolitica que en Europa se produjo una de las mas
concurrentes migraciones de la antigiedad como nos expone (Flores Flores, 2009),
ya que gracias a esta revolucion el humano descubrio la agricultura, las personas

realizaron grandes desplazamientos para establecerse en zonas aptas para cultivar.
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Con ello, mejoraron su economia al ser ya productores de alimentos para el
abastecimiento de los mismos y a su vez surgieron las primeras poblaciones

sedentarias.

En la Edad Clasica, en el siglo V, nos detalla (Armijos Orellana, et al., 2022)
gue las migraciones eran en su mayoria forzadas, ya que se producia el exilio, que
era una medida tomada para distanciar a las personas que se consideraban una
amenaza del resto de la sociedad y se les prohibia tener cualquier tipo de vinculo y

participacion para hacer a la medida mas radical.

En la Edad Media (Flores Flores, 2009), entre los siglos VI y X de la Alta Edad
Media, con el sistema feudal que se manejaba a nivel de organizacién econémica y
gubernamental de la época, se desataron masivos desplazamientos humanos para
invadir nuevas tierras en busca de espacio de suelo para continuar con la produccion

agricola y ganadera ocasionando conflictos sangrientos por la conquista de las tierras.

Asi mismo, en la Baja Edad Media del siglo X al XV (Flores Flores, 2009), se
debilité el feudalismo a causa de la pérdida de poblacion por las guerras, por la
sobreexplotacion de la mano de obra y del suelo para cultivos (mismo que ya no tenia
la misma capacidad de produccién) provocando que las personas busquen nuevas
maneras de mantenerse economicamente, lo que dio origen al sistema de comercio
gracias a la manufactura artesanal y textil; dando paso al surgimiento de la etapa

temprana de la modernidad.

Entre los siglos XV y XVIII -etapa moderna- (Flores Flores, 2009), la migracion
de territorios se daba por motivos principalmente econdémicos, politicos o ideolégicos
en busca de acumular y mejorar sus riquezas, lo que ahora conocemos como

capitalismo.



3
[,: " UNIVERSIDAD
(= | INTERNACIONAL

W ISEK

En el siglo XIX (Flores Flores, 2009), la migracion dentro de Europa que tomo
fuerza fue la de la poblacion rural hacia los centros urbanos por el desarrollo industrial

en busca de mejorar su economia.

Gracias al descubrimiento de Cristobal Colon de lo que ahora conocemos
como América, (Armijos Orellana, et al., 2022), surgieron nuevas corrientes
migratorias procedentes de Europa hacia el nuevo continente, siendo Argentina y
Brasil los destinos de emigraciéon de aproximadamente un quinto de la poblacion
europea. No obstante, las mejoras a los medios de transporte maritimo y a la
comunicacion aumenté el trafico de personas migrantes, y no sélo hacia América, sino
también hacia Africa y Oceania, en el cual también incrementd la migracion forzosa
de las personas originarias de Africa en calidad de esclavos para que vayan a servir

a los europeos establecidos en América.

Para el siglo XX (Flores Flores, 2009), el fendmeno de la migracion se dio en
relacion principalmente a la economia; el acelerado crecimiento de la industrializacion
y una América poco explorada fueron idéneos para que los pobladores europeos
decidan emigrar al nuevo continente en aras de producir en esas tierras para poder

comercializar sus productos de forma internacional.

Asi mismo, en este siglo, durante la Primera y Segunda Mundial hubo también
desplazamientos forzosos de la poblacion europea a los campos de concentracion de
régimen comunista y nazi para que sirvan en sus filas durante el conflicto. Bajo una
perspectiva mundial (Flores Flores, 2009) nos detalla que el nuevo desplazamiento
masivo de personas de paises sin riqueza a paises desarrollados partié en los afios

cincuenta, luego de la Segunda Guerra Mundial.
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Es asi que (Flores Flores, 2009), la migracion es propia de la humanidad desde
la prehistoria, misma que se ha venido desarrollando a lo largo de todos estos afios.
Se ha tratado de interpretar a los desplazamientos de personas desde las poblaciones
nomadas, que se desplazaban de un lugar a otro por alimentacién y supervivencia,
hasta la actualidad, donde miles de ciudadanos cruzan las fronteras de un pais a otro

para mejorar su condicion de vida.

1.2. Migracion en la actualidad

Segun (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2015), la
migracion es el desplazamiento de habitantes de su pais de origen para establecerse
de forma temporal o permanente en un pais distinto al que nacieron. Segun datos de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (McAuliffe & Triandafyllidou,
2021), estiman que actualmente cerca de 281 millones de personas viven fuera de su

pais de origen por circunstancias principalmente econémicas, politicas y sociales.

En el ambito econdmico (Armijos Orellana, et al., 2022, p. 229-230), las
principales razones que motivan a las personas a migrar, son las altas tasas de
desempleo y la dificultad en la obtencibn de una plaza laboral. En un inicio,
Unicamente las cabezas de familia eran quienes migraban en busca de una mejor
situacion econdémica fuera de su pais; no obstante, gracias a la inflacion y el aumento
de precio de productos de consumo provocado por la devaluacion de las monedas
locales de varios paises, ha llevado a que familias enteras sientan la necesidad de

salir de su pais.

Respecto al ambito politico (Armijos Orellana, et al., 2022, p.236), el impacto
negativo de la corrupcion en desestabilizar la economia desviando fondos que se

deberian invertir en areas de seguridad, salud, educacién, etc. para el bien comun,
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afecta la credibilidad y confianza del Estado y sus instituciones provocando
inestabilidad politica en el territorio, razén por la cual varias personas deciden

movilizarse a otro sitio por sus convicciones politicas.

Otra de las causas dentro de este mismo ambito (Armijos Orellana, et al., 2022,
p.236) es el conflicto de los ciudadanos en contra del sistema politico. Actualmente
de los paises que mas existe emigracion es de los que se manejan bajo el régimen
comunista y socialista, que en esencia buscan que con el manejo y control
gubernamental de la economia se elimine el capitalismo y que la rigueza sea repartida
por igual a todos sus habitantes, obligando de esta forma a que la poblaciéon se
conforme con recibir lo basico para subsistir. Por esta razon las personas salen de su

pais de origen para tener mayores oportunidades de crecimiento.

Adentrandonos a la esfera juridica dentro del ambito politico encontramos
como motivante a la normativa juridica respecto a la tributacion (Armijos Orellana, et
al., 2022, p.237), ya que, las altas tasas de los tributos exceden las finanzas de las
industrias dejandolas en pérdida o con un margen minimo de ganancias, razon por la
cual empresas e inversores deciden cerrar sus actividades por falta de incentivos

tributarios y provocando asi también pérdida de plazas de trabajo.

Otra causa que provoca desplazamientos masivos de personas son los
conflictos bélicos, guerrillas y terrorismo (Armijos Orellana, et al., 2022, p.233); por
ejemplo, actualmente la disputa de Rusia y Ucrania ha generado una crisis
humanitaria a los dos paises ocasionando que sus habitantes traten de salir a toda
costa de los territorios para no formar parte del enfrentamiento. Asi como los actos
violentos suscitados en Colombia organizados por los grupos de guerrilla que se

dedican al narcotrafico, mineria ilegal, trafico de personas, etc.
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Hay que destacar que, dentro de todas estas circunstancias anteriormente
expuestas, estas se interrelacionan entre si englobando al fenémeno de la migracién

dentro de la sociedad general.

Es asi que para (Tuirdn Sarmiento et al., 2020), se entiende por migracion al
desplazamiento de las personas de un lugar a otro, con el objetivo de mejorar su
condicion de vida; que se puede dar tanto dentro como fuera del Estado en el que se

radica.

Durante la ultima década, la migracion se ha reactivado a nivel mundial y ha
traido consigo una serie de implicaciones que deben ser resueltas de forma global.
Dentro de las dltimas cifras mundiales de migracion, se ha demostrado que estos
porcentajes siguen en constante crecimiento en todo el mundo; sin embargo, no es
posible determinar con exactitud el nimero de personas que transitan por pasos
fronterizos irregulares, pues no hay un control de los mismos y se puede generar una

dificil tarea el establecer un aproximado.

No obstante, para (Canales et al., 2019), no toda la migracion es voluntaria,
existe otra parte de ella que esta en ascenso que son las migraciones forzosas de la
poblacion a causa de crisis econdmicas, politicas y sociales, desastres naturales,
violencia y persecucion politica. La migracion internacional generalmente se produce
por la inestabilidad economica de los habitantes en razon de las brechas de

productividad y salarios desiguales entre los paises de partida y de destino.

Dentro de las causas sociales por la cual se produce la migracion, nos
encontramos con la vulneracion a derechos y opresion (Armijos Orellana, et al., 2022,
p.231). A consecuencia de la falta de garantias las personas se convierten en victimas

de violencia, trafico de personas, en su mayoria para explotacion sexual o venta de

11



4
[,: " UNIVERSIDAD
(= | INTERNACIONAL

W ISEK

organos, secuestros, extorsion, trabajos forzosos, entre otros; por lo cual buscan
desplazarse a lugares donde obtengan mayor seguridad. Asi mismo, se registran
traslados de mujeres en razén de violencia de género que sufren desde su circulo

social y/o familiar por agresiones fisicas, psicoldgicas, econdmicas y/o sexuales.

Para (Armijos Orellana, et al., 2022), la migracion puede ser clasificada en
distintas categorias. Por voluntad (si son voluntarias o forzosas); por destino (si son
dentro de un mismo pais o si son internacionales); y por tiempo (temporarias por un
determinado tiempo o definitivas de forma permanente sin prever un proximo

desplazamiento).

1.3. Migracion por pasos irregulares

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2023) define a la
migracién irregular como el desplazamiento de una persona o de un grupo de
personas que se trasladan o transitan de un lugar a otro “al margen de la ley de los

paises de origen, de transito o de destino”.

La migracién irregular, segun (Castles, 2010), ocurre cuando una persona y/o
grupo de personas ingresan a residir a un pais del cual no constan como ciudadanos
o cuentan con documentos de regularizacion migratoria en el mismo, saltandose sus

normas de migracion.

Para (Canales et al.,, 2019), las mdltiples causas que impulsan los
desplazamientos de los paises de origen esta agudizando la migracion al nivel de que
estan saliendo grupos en masa de familias enteras con nifios, nifias, personas de la
tercera edad evadiendo los controles fronterizos de los paises elegidos ya que no

cuentan generalmente con la documentacion necesaria para su regular acceso;
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situacién que lleva a que las personas migrantes en condicion irregular se les vulnere

sus derechos e incluso se ponga en riesgo su vida.

1.4. Breve acercamiento a la situacién econdmicay politica actual de Venezuela

En Venezuela, el desplome econdémico por la caida de los precios del petroleo,
la corrupcion politica y las sanciones financieras por parte de Estados Unidos por el
régimen dictatorial de Venezuela redujo en un 74 por ciento el producto interno bruto.
La economia venezolana (Vera, 2018), registré una tasa de variacion anual del -30%
y la reduccién abismal del PIB que no solo afecta a industrias por la falta de acceso a
materia prima e insumos para su fabricacion, sino también a la poblacion general que
busca formas de supervivencia dentro del pais. En datos oficiales, segun
(International Crisis Group, 2022), se conoce que el 95% de los venezolanos que

permanecen en su pais viven en la pobreza.

Para (Anova, 2020), se refleja una fuerte caida en la poblacién
econémicamente activa dentro de Venezuela. Esto responde al incremento de los
habitantes que decidieron voluntariamente no ser parte de este grupo; y también
responde a los desplazamientos masivos de ciudadanos venezolanos que formaban
parte de la poblacion econédmicamente activa. Se calcula que existen alrededor de 4,7
millones de trabajadores activos menos en Venezuela que representa una baja del
29,3%, ocasionando que Venezuela cuente con una tasa de ocupacion laboral del

59,2%, siendo la mas baja de toda la region.

Segun (Peralta Salazar, 2019), la tasa de desempleo en Venezuela supera el
diez por ciento; sefiala que la mayoria del mercado laboral del pais estéa intervenido y

operado por el gobierno; situacion que restringe el ingreso de potenciales inversores
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y limita la participacion de grandes empresas dentro del mercado generando que no
existan plazas de trabajo suficientes para los ciudadanos, llevandolos a emigrar en

busca de mejores condiciones de vida.

1.5. Fendmeno migratorio desde Venezuela hacia Ecuador

La situacion econdmica critica, la conmocién politica, la falta de alimentacién,
al acceso a la salud y medicacion y el aumento de inseguridad son las principales
razones del éxodo de personas que han salido de su pais en busqueda de mejores
oportunidades en su vida; siendo los destinos més recurrentes por ellos los paises de
la regién sudamericana por su factible acceso; entre ellos, Ecuador, pais llamativo por

su moneda oficial, el délar estadounidense.

A pesar de que la moneda oficial en Venezuela es el Bolivar, la dolarizacion es
un fendémeno palpable dentro de la economia venezolana, mismo que fue insertado
con el objetivo de intentar estabilizar la hiperinflacién que existe (International Crisis
Group, 2022). Por ejemplo, la obtencién de una cédula de ciudadania, un pasaporte,
entre otros documentos, se realiza actualmente en ddlares. No obstante, a pesar de
este intento de estabilizacion, continlan persistiendo los salarios bajos, y, las
condiciones econdmicas en el territorio venezolano siguen siendo dificiles para la
mayoria de los ciudadanos que radican en él, ya que no todos los ciudadanos tienen
acceso al manejo de dodlares y encuentran una gran limitacion al acceso a

documentacion por sus altos valores en relacion al medio.

Se puede deducir y se entiende que por toda la problematica politica,
econdmica, social y de seguridad por la cual esta atravesando Venezuela, sus

ciudadanos estan saliendo del territorio para mejorar su situacion de vida; sin
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embargo para poder salir con sus documentos en regla para iniciar una vida en otro
pais se ha vuelto una mision imposible en razén de los valores que les toca costear
para poder conseguir un pasaporte, que es el principal documento que nos solicitan
para poder ingresar a otro pais. Por lo que, la desesperacion de las condiciones de
vida que mantienen dentro del pais les obliga a movilizarse por caminos irregulares,
mas conocidos como “caminos verdes” o “trocha”, que son pasos irregulares por
frontera que no cuentan con controles migratorios para su ingreso, lo que les
imposibilita iniciar algin tramite de regularizacion de residencia en otro pais,
provocando que vivan en una situacion que el acceso a cualquier derecho se vea

limitado.

1.6. Constituciéon de la Republica del Ecuador: derechos a ciudadanos
extranjeros, ciudadania universal, legislaciobn migratoria e instrumentos

internacionales

Acorde a (Grijalva Jiménez, 2017), dentro de la Constitucién de la Republica
del Ecuador del afio 2008 se implementaron varios articulos que garantizan la
proteccion a derechos de los ciudadanos extranjeros dentro del territorio ecuatoriano,
como, por ejemplo, se determina que: “Las personas extranjeras que se encuentren
en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 9). Asi como
también que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades” haciendo énfasis en que nadie podra ser discriminado por
razones de lugar de nacimiento, condicion migratoria ni por cualquier otra distincion,

gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
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ejercicio de los derechos (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 11

numeral 2).

De acuerdo a esta misma linea de estudio, siguiendo los principios y derechos
fundamentales garantizados en la norma suprema, se incorpora en el articulado de la
Constitucion el principio de ciudadania universal en el Ecuador, el cual establece que:
“(...) se propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre paises (...)” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, Art. 416, numeral 6).

Contextualizando a este principio, la ciudadania universal en sus primeras
aproximaciones es desarrollada por el filésofo Kant (Piulats Riu, 1997) quien
expresaba a este paradigma como una construccion de una comunidad pacifica
dotada de buenas relaciones juridicas y politicas entre Naciones. Este modelo (Orin
Lopez, 2015) buscaba implementar propuestas de politicas migratorias para
garantizar el derecho a la libre movilidad humanay el restablecimiento de ciudadanos
gue salieron de un pais a otro, promoviendo la integracion internacional como un

aspecto positivo y no con el fin de fomentar la xenofobia.

Con implementar el concepto de ciudadania universal (Maldonado Erazo &
Nufiez Naranjo, 2020, p.98) se buscaba que a nivel mundial se comprenda la
necesidad de las personas de desplazarse a otros lugares sin restricciones
enfocandose no solo en una perspectiva de mejoras economicas, sino también desde

una dimension mas humana, de desarrollo social y cultural.

Es importante destacar que Ecuador al propugnar el principio de ciudadania

universal en su norma suprema lo convierte en obligatorio cumplimiento para todos
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los ciudadanos y Autoridades del pais. Asi mismo, este principio también se incluyo
en la Ley Organica de Movilidad Humana del Ecuador, en el cual reconoce juridica y
politicamente la capacidad del ser humano para movilizarse de forma libre por el
planeta y que es un sujeto de derechos indistintamente de su nacionalidad o pais de

origen o su situacién migratoria (Ley Organica de Movilidad Humana, 2023, Art. 2).

El Estado Ecuatoriano (Maldonado Erazo & Nufiez Naranjo, 2020, p.100-101),
implemento este principio con el fin de elaborar mecanismos para garantizar el acceso
a derechos de libertad, movilidad humana, dignidad, seguridad, etc., de forma
igualitaria a todas las personas sin tener alguna distincion por su nacionalidad,
acercandonos a la concepcién de que ninguna persona puede ser considerada como

ilegal por su situacion migratoria.

Segun la (Ley Organica de Movilidad Humana, 2023) en su articulo 3 nos
sefala la diferencia que existe entre situacion migratoria y condiciébn migratoria. La
situacion migratoria hace referencia al ingreso de la persona extranjera y su
permanencia dentro del territorio ecuatoriano. Mientras que la condicion migratoria
hace referencia al estatus que otorga el Estado ecuatoriana a las personas
extranjeras para que puedan residir y/o transitar en Ecuador en calidad de residente

0 visitante temporal -para los ciudadanos de paises que requieren de visa-.

Es asi que, en la misma norma suprema ecuatoriana se detalla que el Estado
debera velar por los derechos de las personas en movilidad humana y disefara,
adoptara, ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara
la accién de sus instituciones con otros Estados y organizaciones nacionales e
internacionales que trabajen en movilidad humana (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, Art. 392).
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Por esta razon (Maldonado Erazo & Nufiez Naranjo, 2020, p.119), el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, ente rector de la politica exterior del
Estado Ecuatoriano, es el encargado de la administracion y direccion de la integracion
entre paises y de la regulacion de la movilidad humana, dentro de las competencias
gue posee esta institucidon esta la de proteger y asegurar el acceso a derechos a las
personas en condicion de movilidad humana, asi como de elaborar planes
estratégicos para dar cumplimiento del ejercicio de derechos de las personas

extranjeras (Ley Orgénica de Movilidad Humana, 2023, Art. 163 numerales 1y 2).

Todo esto en concordancia al Estatuto Migratorio entre Ecuador y Venezuela
suscrito en julio de 2010, en el cual los paises parte convinieron una serie de
disposiciones para que los ciudadanos de las naciones parte del estatuto que deseen
viajar ya sea por turismo o por decision de residir en otro pais tengan los requisitos
necesarios para que esto se pueda llevar a cabo (Estatuto Migratorio entre Ecuador

y Venezuela, 2011, Art. 1).

Ecuador, segun (Ministerio del Interior, 2022) en la actualidad cuenta con 25

accesos al pais con control migratorio, que son los siguientes:

Accesos Aeroportuarios
Accesos Terrestres Accesos Maritimos (Servicios de Apoyo
(Total 8) (Total 9) Migratorios)
(Total 8)
-Provincia de Carchi: -Provincia de El Oro: -Provincia de Pichincha:
1. Acceso 1. Unidad de 1. Aeropuerto
Internacional Control Migratorio Internacional
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Tufifio Tulcan

2. Centro Nacional de

Atenciéon Fronteriza

Rumichaca

de

-Provincia

Sucumbios:

1. Centro Binacional

de Atencion
Fronteriza San
Miguel

-Provincia de El Oro:
1. Centro Binacional
de Atencion

Fronteriza

Huaquillas

-Provincia de Zamora
Chinchipe:
1. Acceso Fronterizo

La Balsa

-Provincia de Loja:

Puerto Maritimo
Bolivar
-Provincia de
Esmeraldas:

1. Unidad de Control
Migratorio  Puerto
Maritimo
Esmeraldas

2. Unidad de Control
Migratorio  Puerto

Fluvial San Lorenzo

-Provincia de Guayas:
1. Unidad de Control
Migratorio  Puerto

Maritimo Guayaquil

-Provincia de Manabi:
1. Unidad de Control
Migratorio  Puerto

Maritimo Manta
de

-Provincia Santa

Mariscal Sucre

-Provincia de Guayas:
1. Aeropuerto
Internacional José

Joaquin de Olmedo

-Provincia de Azuay:
1. Aeropuerto
Mariscal La Mar
-Provincia de Cotopaxi:
1. Aeropuerto
Internacional

Latacunga

-Provincia de El Oro:
1. Aeropuerto
Internacional Santa
Rosa
-Provincia de
Esmeraldas:
1. Aeropuerto

Internacional
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1. Unidad de Control
Migratorio  Puerto
Maritimo Ayora

2. Unidad de Control
Migratorio  Puerto

Maritimo Baquerizo

Moreno

1. Acceso Fronterizo | Elena: Carlos Concha
Macara 1. Unidad de Control
2. Acceso Fronterizo Migratorio  Puerto | -Provincia de Manabi:
Jimbura de Santa Elena 1. Aeropuerto Eloy
3. Acceso Fronterizo Alfaro
Lalamor -Provincia de Orellana:
1. Unidad de Control | -Provincia de
Migratorio  Puerto | Galapagos:
de Nueva 1. Aeropuerto Baltra
Rocafuerte
-Provincia de
Galapagos:

Fuente: Ministerio del Interior, 2022.

Elaboracion Propia.
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No obstante, no todos los ciudadanos que migran al pais lo hacen a través de
accesos que cuenten con control migratorio. Existen personas que migran por pasos
irregulares por pura necesidad, ya sea por falta de recursos econémicos o por la falta
de acceso a la obtencion de documentos de viaje en su pais, situacion que les
imposibilita la entrada por un acceso regular con control migratorio. Segun la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2023), Ecuador alberga cerca de medio
millon de ciudadanos venezolanos, que en su mayoria no cuentan con la
documentacion necesaria para la obtencion de una condicion migratoria.

Por geografia, la ruta que toman los ciudadanos venezolanos que buscan
ingresar al Ecuador es a través de la frontera terrestre de Colombia con Ecuador.
Segun (Vivas, 2019), en una publicacion en la Casa Editorial El Tiempo, expresa que:
“(...) documentos de inteligencia de la Policia en Narifio sefialan que actualmente
existen alrededor de 100 caminos irregulares en esta frontera de 145 kilometros (...)".
Vivas manifiesta que las rutas que los ciudadanos venezolanos estarian utilizando
para ingresar al territorio ecuatoriano por pasos irregulares son:

e |piales (Narifio, Colombia) -Tulcan (Carchi, Ecuador), en donde se han
localizado alrededor de 100 pasos irregulares evitando puntos de control
migratorio y los ciudadanos recorren trayectos de aproximadamente 3 horas
caminando.

e San Miguel (Putumayo, Colombia) - La Junta (Sucumbios, Ecuador), en donde
se evita el control migratorio, se trasladan a Nueva Loja, Ecuador y cruzan el
rio Putumayo para llegar a La Junta.

En Ecuador, dentro de un procedimiento de regularizacion ordinario existen
tipos de visado a los cuales los ciudadanos extranjeros que planean establecerse en

el pais pueden acceder para tener una condicion migratoria regular, tales como las

21



4
E. " UNIVERSIDAD
ﬁ\?«; | INTERNACIONAL

v ISEK

visas de residencia en categoria temporal, por ejemplo, la visa de amparo o de trabajo
gue son las més solicitadas; y de residencia en categoria permanente con sus

respectivas subcategorias.

Sin embargo, a través de los gobiernos de turno y el paso del tiempo se han
implementado procesos de regularizacion extraordinaria para ciudadanos extranjeros
gue se encuentren ya en el territorio ecuatoriano que cuenten con una situacion
migratoria regular al haber ingresado al pais por accesos con control migratorio, como
el visado VERHU y VIRTE; esto en respuesta a las atribuciones y deberes

establecidos en el articulo 392 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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2. CAPITULO Il: PROCESOS DE REGULARIZACION EN EL ECUADOR

En este capitulo se exterioriza algunos tipos de procesos de regularizacion
ordinarios y extraordinarios que existen en el Ecuador; para este estudio se tomara
dos categorias de visado de cada tipo; ordinario: visa de trabajo y visa de amparo; vy,
extraordinario: visa VERHU vy visa VIRTE con la finalidad de que mediante las
caracteristicas de cada visado elegido sean comparados y sea posible determinar si
existiria 0 no vulneracion a derechos de libertad garantizados en la Constitucién de la
Republica del Ecuador a los ciudadanos venezolanos que ingresaron por pasos

fronterizos irregulares al Ecuador.

2.1. Procesos de regularizacion ordinarios:

Es importante empezar conceptualizando que las visas de residencia temporal
en periodo ordinario se encuentran establecidas en la Ley Organica de Movilidad
Humana y tienen una vigencia de dos afios en condicién migratoria regular dentro del
territorio ecuatoriano a partir de su expedicibn y que puede ser renovada

indefinidamente.

2.1.1. Visa de Residencia Temporal de Trabajo

Este tipo de visa (Ley Organica de Movilidad Humana, 2023, Art. 60, numeral
1), estad enfocada para las personas naturales extranjeras que buscan radicarse en el
pais con una condicién migratoria regular para trabajar y ejercer actividades licitas

conforme a la ley.

2.1.1.1. Requisitos

Los requisitos obligatorios que se solicita para este tipo de visa (Ley Organica
de Movilidad Humana, 2023, Art. 64) son:
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1. Pasaporte vigente que cuente con al menos seis meses de validez y/o
vigencia.

2. Certificado original de antecedentes penales del pais de origen o en los
gue hubiese residido durante los ultimos cinco afos, legalizado, apostillado
y traducido de ser el caso. Documento requerido Unicamente para
personas mayores de 18 afios.

3. Contar con medios de vida licitos que posibiliten la permanencia o
estabilidad del ciudadano extranjero que esté solicitando una visa.

4. Pago del valor del formulario de solicitud de visa de 50 USD.

5. Pago de la tasa establecida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. En este caso 270 USD segun la tabla contenida en el
articulo 1 del Acuerdo Ministerial 0000026 de Arancel Consular y
Diplomatico (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,

2023).

-Para personas de la tercera edad (65 afios 0 mas), se aplicara el 50%

de descuento sobre el valor de la visa.

-Para personas con discapacidad igual o superior al 30% se exonera el
pago de la tasa al 100% presentando el carnet de discapacidad emitido

por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

6. No poseer una sentencia ejecutoriada por delitos como asesinato,
homicidio, violacidn, secuestro o los demas sancionados con pena privativa

de libertad mayor a cinco afios, segun la ley penal del Ecuador.

Los requisitos especiales para la obtencion de visa de trabajo es presentar:

e Contrato de trabajo emitido por la entidad publica o privada correspondiente.
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e Certificado emitido por el Ministerio de Trabajo haber registrado el contrato.
e Certificado de que el empleador no mantenga obligaciones pendientes con el
Servicio de Rentas Internas (SRI), el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS) y la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros.

2.1.1.2. Tramite

El tramite para la obtencion de esta categoria de visa se puede realizar de

forma presencial y semipresencial.

El tramite de forma presencial se lleva a cabo en las Direcciones Zonales del
Ecuador, en las ciudades Quito y Guayaquil. Se inicia el tramite reservando un turno
en la pagina del Sistema de Generacion de Turnos para Servicios de Movilidad
Humana y con el mismo se debe acercar a la oficina seleccionada a la fecha y hora

indicada con todos los requisitos detallados anteriormente.

El tramite semipresencial se realiza en las Oficinas Consulares del Ecuador en

el extranjero presentando todos los requisitos en la cita agendada.

2.1.2. Visa de Residencia Temporal de Amparo

Segun la normativa (Ley Orgéanica de Movilidad Humana, 2023, Art. 60,
numeral 13), esta enfocada para las personas naturales extranjeras amparadas por
el titular de la categoria migratoria, aplicado para hijos y conyuge o pareja en union
de hecho legalmente reconocida del titular de una visa de residencia temporal, cuya

vigencia de la visa no podra sobrepasar la del titular.
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2.1.2.1. Requisitos

Los requisitos obligatorios para la obtencion de esta visa (Ley Organica de

Movilidad Humana, 2023, Art. 64) son:

1. Pasaporte vigente que cuente con al menos seis meses de validez y/o
vigencia.

2. No ser considerado una amenaza o riesgo para la seguridad publica y
estructura del Estado, segun la informacion que dispongan las autoridades
competentes. Documento requerido Unicamente para personas mayores
de 18 afios.

3. Contar con medios de vida licitos que posibiliten la permanencia o
estabilidad del ciudadano extranjero que esté solicitando una visa. Para el
caso de esta visa, se podra acreditar los medios de vida requeridos para
los solicitantes de la persona en quien se estdn amparando para su
solicitud de residencia.

4. Pago del valor del formulario de solicitud de visa de 50 USD.

5. Pago de la tasa establecida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. Para la visa de amparo corresponde el pago de 200
USD segun la tabla contenida en el articulo 1 del Acuerdo Ministerial
0000026 de Arancel Consular y Diplomatico (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, 2023).

Para personas de la tercera edad, se aplicara el 50% de descuento

sobre el valor de la visa.
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Para personas con discapacidad igual o superior al 30% se exonera el
pago de la tasa al 100% presentando el carnet de discapacidad emitido

por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

6. No poseer una sentencia ejecutoriada por delitos como asesinato,
homicidio, violacion, secuestro o los demas sancionados con pena privativa

de libertad mayor a cinco afios, segun la ley penal del Ecuador.

Los requisitos especiales para la categoria de visa de amparo son:

e Se deberan presentar los documentos que permitan verificar la filiacién o el
vinculo matrimonial o la unién de hecho, entre la persona solicitante de la visa
de amparo con la persona titular de la visa de residencia temporal. Los
documentos deben ser presentados apostillados en caso de haber sido
emitidos en un pais parte del Convenio de la Apostilla de La Haya; o,
legalizados si han sido emitido en un pais que no sea parte del Convenio.

e La persona amparante del solicitante deberd justificar ingresos mensuales de

250 USD por cada hijo mayor de edad que ampare.

Para los menores de edad solicitantes de este tipo de visa Unicamente

requeriran los siguientes requisitos:

e Pasaporte vigente que cuente con al menos seis meses de validez y/o vigencia.
e Se debe contar con la presencia de los dos padres (padre Y madre); o, en su
defecto contar con un poder que autorice un padre a otro o ambos padres a un
tercero en calidad de representante legal para que realice el tramite de
regularizacién del menor de edad; o, contar con el acta de defuncion del padre
o0 madre fallecido. Estos documentos deben ser apostillados o legalizados y

traducidos de ser el caso.
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e Partida de nacimiento apostillada o legalizada y traducida de ser el caso.

2.1.2.2. Tramite

El tramite para la obtencidn de esta categoria de visa al igual que la visa de
residencia temporal de trabajo se puede realizar de forma presencial y

semipresencial.

El tramite de forma presencial se lleva a cabo en las Direcciones Zonales del
Ecuador, en las ciudades Quito y Guayaquil. Con un turno del Sistema de Generacion
de Turnos para Servicios de Movilidad Humana y el tramite semipresencial realizado
en las Oficinas Consulares del Ecuador en el extranjero presentando todos los

requisitos en la cita agendada.

Estos procesos son abiertos a todas las personas extranjeras de cualquier

nacionalidad del mundo que tengan intencién de establecerse en el Ecuador.

2.2. Procesos de regularizacién extraordinarios

En los procesos de regularizacion extraordinarios se conceden visas de calidad
de residentes temporales, mismas que cuentan con una vigencia de dos afios con la

particularidad de que esta visa puede ser renovada sélo por una vez.

2.2.1 Visa VERHU

El 26 de julio de 2019, el ex presidente de la Republica del Ecuador Lenin
Moreno Garcés, en ejercicio de sus facultades como presidente y mediante Decreto
Ejecutivo N° 826 otorgbé amnistia migratoria para los ciudadanos venezolanos que se
encuentren en el Ecuador y no hayan violado las leyes del pais e implementd un

proceso de regularizacion extraordinario de excepcion por razones humanitarios para
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los ciudadanos venezolanos que ingresaron de manera regular al territorio del

Ecuador, es decir, por medio de pasos que cuenten con control migratorio hasta el 26

de julio de 2019 -fecha de entrada en vigencia de Decreto-, y que se encuentren en

condicion migratoria irregular por haber excedido el tiempo de permanencia obtenido

(Decreto Ejecutivo N° 826, 2019).

2.2.1.1. Requisitos

Esta visa de residencia temporal de excepcion por razones humanitaria

denominada VERHU fue otorgada de forma gratuita salvo el valor del formulario de

solicitud de visa y los documentos requeridos segun (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, 2019) para este proceso fueron:

1.

2.

3.

Ser ciudadano de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Pasaporte original (vigente o caducado hasta 5 afios).

Certificado de antecedentes penales del pais de origen apostillado.

Foto tamafio carné, en formato JPG, con fondo blanco.

Cancelar el valor del formulario de solicitud de visa VERHU de 50 USD en
cualquier agencia de BanEcuador -valor por cada solicitante-

Contar con una direccion de correo electronico por cada solicitante.

2.2.1.2. Tramite

Este proceso de regularizacion extraordinario se realizdé unicamente mediante

el Consulado Virtual habilitado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, teniendo que subir a la plataforma todos los documentos originales

solicitados escaneados.
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En el caso de menores de edad -nifios, nifias y adolescentes- (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019), su tramite iniciaba en el Consulado

Virtual y se concluia de manera presencial en la coordinacion zonal mas cercana a su

domicilio. El menor debia estar acompafiado por sus padres o representante legal y

debe cumplir con los siguientes requisitos:

1.

2.

Ser ciudadano de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Pasaporte original (vigente o caducado hasta 5 afios) o Partida de Nacimiento
apostillada.

Foto tamafio carné, en formato JPG, con fondo blanco.

Cancelar el valor del formulario de solicitud de visa VERHU de 50 USD en
cualquier agencia de BanEcuador -valor por cada solicitante-

Contar con una direccion de correo electrénico por cada solicitante.

Para las personas de la tercera edad -mayores de 65 afios- (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019), se les solicitd los siguientes

requisitos:

1.

2.

3.

Ser ciudadano de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Pasaporte original (vigente o caducado hasta 5 afos).

Certificado de antecedentes penales del pais de origen apostillado.

Foto tamafio carné, en formato JPG, con fondo blanco.

Cancelar el valor del formulario de solicitud de visa VERHU de 25 USD (valor
con el 50% de descuento) en cualquier agencia de BanEcuador -valor por cada
solicitante-

Contar con una direccion de correo electronico por cada solicitante.
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En el caso de personas con discapacidad (Ministerio de Relaciones Exteriores

y Movilidad Humana, 2019), los requisitos fueron:

1. Ser ciudadano de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2. Pasaporte original (vigente o caducado hasta 5 afios).

3. Certificado de antecedentes penales del pais de origen apostillado.

4. Foto tamafio carné, en formato JPG, con fondo blanco.

5. En caso de contar con una discapacidad igual o mayor al 30% se debera hacer
el tramite para la obtencion de un carné en el Ecuador a través del CONADIS
o el Ministerio de Salud, para exonerarse del pago del formulario. En caso de
tener menor porcentaje de discapacidad se paga la tasa del formulario de 50

USD.

6. Contar con una direccién de correo electrénico por cada solicitante.

Segun (Amnistia Internacional, 2022), el Estado ecuatoriano concedié una
condicién migratoria de residentes temporales a alrededor de 58.425 personas de

nacionalidad venezolana mediante el otorgamiento de visas VERHU.

2.2.2. Visa VIRTE

El presidente actual de la Republica del Ecuador Guillermo Lasso Mendoza el
15 de junio de 2022 en ejercicio de sus atribuciones conferidas dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador expidié el Decreto Ejecutivo No. 436,
mediante el cual otorgd amnistia migratoria a los ciudadanos de nacionalidad
venezolana que hayan ingresado al territorio ecuatoriano a través de los puntos de
control migratorio oficiales, que hayan cumplido con el proceso de registro de
permanencia migratoria ante el Ministerio del Interior y que no sean considerado una

amenaza para la seguridad publica y estructura del Estado ecuatoriano; e implemento
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un proceso de regularizacion extraordinario mediante el otorgamiento de una Visa de
Residencia Temporal de Excepcion para Ciudadanos Venezolanos denominada

VIRTE (Decreto Ejecutivo N° 436, 2022, Art. 3).

2.2.2.1. Requisitos

Los requisitos generales establecidos en el numeral 5 del Acuerdo Ministerial
No. 0000076 (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2022) para

solicitar la visa VIRTE son:

1. Solicitud de visa

2. Pasaporte vigente o caducado hasta maximo 5 afos, asi como las cédulas de
ciudadania del pais de origen que se encuentren vigentes.

3. Certificado que acredite no tener antecedentes penales judiciales y/o penales
en el pais de origen apostillado.

4. Certificado de no registrar antecedentes penales en Ecuador.

5. Haber cumplido con el Proceso de Registro de Permanencia Migratoria ante el

Ministerio del Interior

Los nifios, niflas y adolescentes venezolanos menores de nueve afios,
presentaran Unicamente su partida de nacimiento o el registro consular (realizado en
la Embajada o Consulado de Venezuela en Ecuador). Para poder regularizar a un
menor de edad, se debe contar con la presencia de ambos padres; o, en su defecto
contar con un poder que autorice un padre a otro, 0 ambos a un tercero para que
realice el tramite de regularizacion de su hijo; o, contar con el acta de defuncién del
padre o madre fallecido. Documentos que deben estar apostillados (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2022).
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2.2.2.2. Tramite

Procedimiento de obtencidn del Certificado de Registro de Permanencia

Migratoria

Dentro del articulo 3 del Acuerdo Ministerial Nro. 007 (Ministerio del Interior,
2022), se establece el procedimiento para la obtencion del Registro de Permanencia

Migratoria -requisito para la Visa Virte-. Los requisitos para realizar este registro son:

e Acceder a la péagina virtual del Ministerio del Interior para el Registro de
Permanencia Migratoria.

e Completar toda la informacion en el formulario de Registro de Permanencia
Migratoria para personas extranjeras y generar una cita.

e Acudir ala direccién de la administracion zonal para el registro de permanencia
con el turno generado para declarar sobre la fiabilidad de la informacion
remitida para su validacion y realizacion del registro biométrico.

e Haber generado la solicitud de Visa VIRTE.

Una vez realizado el Registro de Permanencia Migratoria se puede continuar
con el procedimiento para la obtencion de la visa VIRTE. Hasta agosto de 2023, segun
(Ministerio del Interior, 2023), 190.948 ciudadanos extranjeros que residen en
Ecuador sin exceptuar ninguna situacion migratoria cumplieron este registro,
liderando esta lista los ciudadanos de nacionalidad venezolana con un total de

183.133 de ciudadanos registrados.

Procedimiento de Otorgamiento de la Visa Virte

Para la gestion del tramite de la Visa VIRTE (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, 2022) se otorgara un tiempo maximo de 40 dias
habiles bajo el siguiente procedimiento:
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Ingreso De Solicitud: Se debe ingresar la solicitud de visa VIRTE al consulado
virtual del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, con el nimero de

Registro de Permanencia Migratoria.

Analisis de la Solicitud: Personal de Cancilleria verificara que la

documentacion ingresada dentro de la solicitud de visa incluya los requisitos.

Subsanacidn: En caso de que el solicitante no retina los requisitos solicitados,
se le notificara al correo electrénico proporcionado para que en el término de 10 dias

para que agregue o modifique la informacion en la que existan observaciones.

Pago: Una vez verificada y aprobada la informacién ingresada se generara una
orden de pago para que se cancelen los valores correspondientes al formulario de

solicitud de visa ($50) y la orden de cedulacién ($10) en el término de 3 dias.

Emision de laVisay la Orden de Cedulacidon: Una vez el pago sea verificado
se emitira la visa VIRTE con la orden de cedulacién de forma electronica y la orden

de cedulacion tendré la vigencia de un afo.

En el caso de que el solicitante de visa no subsane la informacion solicitada o
no cumpla con los requisitos establecidos en el tiempo previsto, sera notificado con la
negativa al tramite. Sin embargo, se podra iniciar una nueva solicitud mientras no

termine el proceso de regularizacion extraordinario.

Desde junio del afio 2022 (Organizacion de las Naciones Unidas, 2023),
aproximadamente 55.000 ciudadanos venezolanos solicitaron la visa VIRTE, y, hasta
febrero de 2023, a cerca de 41.000 migrantes se les aprobo y emitid su visa VIRTE,
gue pertenece a una categoria de residencia temporal, otorgandoles asi una

condicion migratoria regular.
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2.3. Comparacion entre tipos de visa

Posterior a la descripcion de cada tipo de visa tomado, a continuacion, se

detallaran las principales caracteristicas de cada uno para realizar una comparacion

en la obtencién de la visa.

Cuadro 1: Comparacion de tipos de visas del Ecuador

TRABAJO AMPARO VERHU VIRTE
Proceso Ordinario Ordinario Extraordinario | Extraordinario
Ingreso  por | Regular Regular Regular Regular
paso
fronterizo
aceptado
Condicion Regular Regular Irregular Irregular
Migratoria
Aceptada
Normativa en | Ley Orgéanica | Ley Organica | Decreto Decreto
el que se|de Movilidad|de Movilidad | Ejecutivo Ejecutivo
encuentra Humana. Humana. N°826. N°436.
Poblacion Personas Personas Ciudadanos Ciudadanos
dirigida y | naturales naturales venezolanos. |venezolanos.
guién puede | extranjeras extranjeras de
ser de cualquier | cualquier
beneficiario nacionalidad. | nacionalidad
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amparadas
por un titular
de visa.
Documento Pasaporte Pasaporte Pasaporte Pasaporte
habilitante vigente con al | vigente con al | vigente o | vigente o]
para solicitar | menos seis|menos seis | caducado caducado
lavisa meses de | meses de | hasta 5 aflos | hasta 5 afos
validez. validez.
Cédula de
ciudadania
del pais de
origen vigente
Registro
Consular
Valor de la | Formulario de | Formulario de | Formulario de | Formulario de
visa solicitud  de | solicitud de | solicitud de | solicitud de
visa: 50 USD. | visa: 50 USD. | visa: 50 USD. | visa: 50 USD.
Visa Visa Visa Visa
Autorizada: Autorizada: Autorizada: 0O | Autorizada: O
270 USD. 200 USD. UsSD. UsSD.
Duracién de | 2 afios El tiempo que | 2 afos 2 anos
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visa le reste para
caducar el
visado de
residencia
temporal del
ciudadano

que ampara.

Renovacion Indefinida Indefinida Por una sola| Por una sola

vez vez

Fuentes: Varias
Elaboracion Propia

De este cuadro comparativo se puede deducir que la obtencién de la visa de
trabajo y la de amparo al provenir de la Ley Organica de Movilidad Humana tiene
pardmetros mas estrictos a cumplir, mientras que las expedidas mediante Decreto
Ejecutivo en periodo extraordinario son mas flexibles en cuanto a requisitos, por
ejemplo: que pueden ser solicitadas por personas en condicidbn migratoria irregular
que se encuentren en el Ecuador, que se pueda sacar una visa con pasaporte
caducado e inclusive con cédula de ciudadania del pais de origen, que la emision de

la visa no tenga ningun valor, entre otros.

No obstante, las visas en periodo ordinario también tienen sus beneficios,
como pueden ser: que esta puede ser renovada de forma indefinida y que puede ser
solicitada por ciudadanos extranjeros de cualquier nacionalidad, mientras que las de
periodo extraordinario han sido expedidas unicamente para ciudadanos venezolanos

y pueden ser renovadas tan solo por una ocasion.
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2.4. Falta de inclusion en procesos de regularizaciéon a ciudadanos que emigraron por

pasos irregulares al Ecuador

Luego de estudiar algunos tipos de visa que circulan en el Ecuador, se puede
evidenciar que ninguno de estos procedimientos esta destinado para ciudadanos con
una situacién migratoria irregular, es decir, que hayan ingresado por pasos fronterizos

irregulares -sin un control migratorio- al pais.

Si bien es importante destacar que el Ecuador ha trabajado por las personas
migrantes en el pais posicionandose como el primer pais a nivel mundial en aceptar
una cédula de ciudadania -en este caso venezolana- como documento valido para la
obtencion de una visa de residencia, no se ha cubierto al segmento de poblacion de

ciudadanos extranjeros que han ingresado por pasos fronterizos irregulares al pais.

Es decir, que, unicamente refiriéndonos a la poblacién de nacionalidad
venezolana, segun (Reuters Euronews, 2022), estariamos hablando de
aproximadamente hasta el afio 2022 300.000 personas venezolanas que ingresaron
al Ecuador por pasos irregulares no tienen forma de regularizarse en ninguno de estos
procesos existentes, inclusive el numero de personas pudo haber aumentado, sin

embargo, no existen datos actualizados que reflejen esta situacion.

Segun la Disposicion General Séptima del Acuerdo Ministerial No. 0000076
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2022), la cual establece
gue para los ciudadanos venezolanos con ingreso irregular se considerara como
fecha de ingreso al pais cuando hayan obtenido el Registro de Permanencia
Migratoria, con el fin de dar a lugar al registro de ingreso y posterior proceso de

regularizacion dirigido a esta poblacion, no obstante, hasta la fecha no se ha
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finiquitado algun proceso de regularizacion para ciudadanos que ingresaron al pais

por pasos fronterizos irregulares.

Para desarrollar esta seccion de una forma mas objetiva se solicito informacion
oficial al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, ente encargado de
los procesos de visado, no obstante, no se obtuvo respuesta por parte del mismo.

Esta solicitud se encuentra como Anexo 1 de este trabajo de investigacion.
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3. CAPITULO Ill: CASOS DE EMIGRACION AL ECUADOR

Dentro de este capitulo se realizard4 un analisis de encuestas de ciudadanos
venezolanos que residen en el Ecuador con el objetivo de conseguir datos
estadisticos que nos permitan determinar si existiria 0 no vulneracion a derechos de
libertad garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador a los ciudadanos
venezolanos que ingresaron por pasos fronterizos irregulares al Ecuador.

Asi mismo se utilizara una observacioén participativa en Fundacion FIDAL como
organizacion no gubernamental obtenida gracias a un convenio entre la Universidad
Internacional SEK 'y Fundacién FIDAL, que mediante su programa “Todos Migramos”
trabaja mayoritariamente con ciudadanos venezolanos en condicion de vulnerabilidad
radicados en el Ecuador para ayudarles desde distintos enfoques.

Finalmente, como ultimo método de recoleccion de datos se analizaran datos
obtenidos de entrevistas realizadas a una especialista en tema de migracion y a
ciudadanos venezolanos que han tenido dificultades para poder regularizarse en el

Ecuador.

3.1. Andlisis de encuestas de ciudadanos venezolanos queingresaron y residen

en el Ecuador

NOTA METODOLOGICA
Tipo de investigacion: Cuantitativa
Tipo de muestreo: Focalizado simple, realizado uUnicamente a ciudadanos
venezolanos que residen en Ecuador.
Tipo de metodologia: Encuestas de opcion mdltiple.

Encuestas realizadas: 255 encuestas
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Poblacion objetivo: Ciudadanos venezolanos que se encuentran en el Ecuador con
una condicion migratoria irregular.

Para empezar, la poblacion tomada para esta investigacién fue un grupo de
255 ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador. En este estudio se solicitd

la siguiente informacion a los encuestados:

NOMBRE Y APELLIDO RESPUESTA FACULTATIVA

NUMERO DE DOCUMENTO DE |RESPUESTA LIBRE

IDENTIDAD

EDAD RESPUESTA LIBRE
PROVINCIA EN LA QUE RESIDE RESPUESTA LIBRE
GENERO MASCULINO / FEMENINO

INGRESO AL ECUADOR DE FORMA REGULAR (por pasos con control
migratorio) / IRREGULAR (por caminos
fronterizos irregulares, pasos verdes,

trocha, etc.)

NIVEL DE ESTUDIOS BASICO / BACHILLER / TECNICO /

TECNICO SUPERIOR / SUPERIOR

ESTADO LABORAL EMPLEADO / DESEMPLEADO /
INFORMAL

INGRESOS MENSUALES RESPUESTA LIBRE

ESTADO MIGRATORIO ACTUAL REGULAR / IRREGULAR
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Elaboracién Propia

De las encuestas realizadas se extrajeron los siguientes datos presentados a
continuacion:

Figura 1: Porcentaje de forma de ingreso al Ecuador

Recuento de Ingreso al Ecuador de forma:

Regular
21,5%

Irregular
78.5%

Fuente: Encuestas realizadas a ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador

Elaboracién Propia

Segun los estudios realizados, en la Figura 1 se puede determinar que, de 255
ciudadanos venezolanos encuestados, el 78,5% de ellos ingresaron por pasos
fronterizos irregulares y el 21,5% de ciudadanos ingresaron por pasos con control
migratorio. Este resultado nos demuestra que, de 255 personas, 200 ingresaron al
pais de forma irregular, es decir, que hasta el momento no cuentan con alguna

alternativa que les permita regularizar su situacion migratoria en el Ecuador.
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Figura 2: Porcentaje de género de personas que fueron encuestadas

Recuento de Género

Masculino
28,9%

Femenino
71,1%

Fuente: Encuestas realizadas a ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador

Elaboracion Propia

Figura 3: Porcentaje de rangos de edad

Recuento de Rango de edad

11-20

1.2%
51-60

8,6%

21-30
36,3%

41-50
16,0%

31-40
37,9%

Fuente: Encuestas realizadas a ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador
Elaboracién Propia
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De los datos contenidos en la Figura 2 se desprende que el 71,1% de los
ciudadanos venezolanos encuestados son de sexo femenino y el 28,9% son de sexo
masculino. Mientras que, en la Figura 3 se puede observar que el 37,9% de
encuestados tienen una edad comprendida entre los 31 y 40 afios, seguidos de los
gue tienen de 21 a 30 afios (36,3%). Luego siguen los ciudadanos entre 41 y 50 afios

(16,0%), los de 51 al 60 (8,6%) y finalmente los de 11 a 20 afios (1,2%).

Figura 4: Porcentaje de estado laboral de los ciudadanos venezolanos

Recuento de Estado laboral

Desempleado

Informal y :
41,0% . 39,1%
Empleado
19,9%

Fuente: Encuestas realizadas a ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador

Elaboracién Propia
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Figura 5: Porcentaje de ingresos econémicos al mes

Recuento de Ingresos al Mes

> 1 SBU
6,6%
0
39,1%
<1 SBU L
41,0%
1 SBU
13,3%

Fuente: Encuestas realizadas a ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador

Elaboracién Propia

En el estudio de datos de la Figura 4 se entiende que la mayoria de
encuestados se mantiene en una condicion laboral informal (41,0%), es decir tienen
una actividad econdémica, no obstante, no son sujetos dependientes de ningun
empleador. A esta cifra le sigue la de las personas desempleadas (39,1%), es decir
gue no cuentan con ninguna actividad econdémica. Finalmente, con un (19,9%)
tenemos a los ciudadanos encuestados que estan empleados, entendiendo a esta
figura como personas que son dependientes a un empleador y cuentan con todos los

beneficios de ley que esta condicion conlleva.

A los datos proporcionados, se suman las cifras de la Figura 5, donde se
desprende que la mayor parte de encuestados recibe y subsiste con menos de un

salario basico al mes, es decir menos de $450 dolares (41,0%). Los ciudadanos que
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no cuentan con ningun tipo de ingresos se representan con un (39,1%). Seguido a
esto, los ciudadanos encuestados que reciben un salario basico unificado $450
(13,3%). Por ultimo, los encuestados que ganan mas de un salario basico unificado

en el Ecuador, es decir mayor a $450 son representados por un (6,6%).

Figura 6: Porcentaje de Situacion migratoria actual de ciudadanos

Recuento de Condicion Migratoria Actual

Regular
14,8%

Irregular
85,2%

Fuente: Encuestas realizadas a ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador
Elaboracion Propia

Se puede denotar que, al momento de realizar el estudio, el 85,2% de las
personas encuestadas cuenta con una situacién migratoria irregular y tan sélo el

14,8% de estos tiene una condicion migratoria regular.

Es decir que, existen ciudadanos venezolanos, que a pesar de que ingresaron
por pasos regulares al pais y contaban con una condicién migratoria regular esta ya
no existe, ya sea porque se les caduco antes de que la puedan renovar o cambiar su
estatus migratorio temporal por uno permanente. Esto principalmente obedece a que

la renovacion y/o cambio de estatus migratorio tiene tasas altas que pagar y el
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desconocimiento de los procedimientos a seguir. Tomando en consideracion que el
39,1% de los encuestados no tiene ningun tipo de ingreso econémico y el 41,0%
percibe menos del salario minimo; situacion que complica la oportunidad de avanzar

con la regularizacion de su condicion migratoria.

Figura 7: Porcentaje de nivel de estudios de personas encuestadas

Recuento de Nivel de estudios

Técnico Superior
7,0%

Técnico
0,4%
Superior
39,1%
Bachiller
53,5%

Fuente: Encuestas realizadas a ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador

Elaboracion Propia

Respecto a la informacion obtenida, se conoce que el 53,5% de los ciudadanos
venezolanos encuestados son Bachilleres, el 39,1% tienen educacion superior; el
7,0% alcanzaron la tecnologia superior y el 0,4% obtuvieron una tecnologia

especializada en algun area en especifico.
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Figura 8: Porcentaje de residentes venezolanos segun la provincia en la que

viven

Recuento de Provincia que reside

Chimborazo I

2,7%
/

El Oro
10,9%

Pichincha
40,2%

Manabi
7,8%
Cotopaxi
2,7%
Tungurahua
2,7%

Carchi

5,9%
Guayas
13,3%

Azuay
5,5%

ﬁ_—___—‘_-——'-—-c

Fuente: Encuestas realizadas a ciudadanos venezolanos que residen en el Ecuador
Elaboracion Propia

Segun el estudio realizado, las provincias en las que mas residen ciudadanos
venezolanos en Ecuador son en las provincias de Pichincha (40,2%), Guayas (13,3%)
y El Oro (10,9%). Mientras que el porcentaje baja en provincias como Manabi (7,8%),
Carchi (5,9%), Azuay (5,5%), Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo (2,7% cada una).
Deduciendo que eligen ciudades grandes donde se considera que pueden encontrar

mas oportunidades de empleo.

3.2. Analisis de observacién participativa

DIARIO DE CAMPO

Dentro de esta seccibn se examinara la informacion recabada de la

observacion participativa realizada en Fundacion FIDAL ya que con su Proyecto
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“Todos Migramos” brindan ayuda a los ciudadanos venezolanos que se encuentran
asentados en el Ecuador con el fin de determinar las principales dificultades que
atraviesan los extranjeros en un nuevo pais.

Fundacién FIDAL a través del programa “Todos Migramos”, busca integrar a
las personas migrantes que se desplazan al pais en la sociedad ecuatoriana, tratando
de mejorar sus condiciones de vida. (Fundacion para la Integracion y Desarrollo de
Ameérica Latina, 2023) interpreta al fenomeno de la migracibn como un mecanismo
para incentivar el desarrollo de la region.

Mediante las siguientes acciones, Fundacion FIDAL trata de integrar a este
grupo de personas en la sociedad ecuatoriana:

Otorgan capacitaciones en el area de emprendimiento por medio de sus
escuelas gratuitas con el fin de que las personas migrantes conozcan de herramientas
gue les permitan empezar con un plan de negocio.

Brindan cursos de Orientacion Laboral donde instruyen a sus estudiantes con
herramientas y competencias para lograr su inclusion al mundo laboral.

Ofrecen talleres de sensibilizacion ante la discriminacion y xenofobia enfocado
a funcionarios publicos, autoridades y poblacion en general con el objetivo de generar
conciencia e inclusién en la sociedad ecuatoriana a la poblacion migrante venezolana.

Proporcionan foros en temas de derechos, valores democraticos y deberes
ciudadanos, para que los migrantes venezolanos conozcan sus derechos, deberes,
valores democraticos y ciudadania responsable, para armonizar la convivencia
ciudadana en un nuevo pais.

Realizan también Webinars, que son foros en linea enfocados en temas de la

migracion captados desde distintas materias como politica, cultural, social,
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econOmica, etc., para el andlisis, debate y conversatorio sobre la movilidad humana
en Ecuador, Latinoamérica y el mundo.

Dentro de sus servicios gratuitos también ofrecen asesoria juridica legal para
poblacion vulnerable y de escasos recursos econdémicos en materia, civil, familia,
laboral, inquilinato y derecho migratorio y movilidad humana.

Fundaciéon FIDAL forma parte como asociado del Grupo de Trabajo para
Refugiados y Migrantes (GTRM) grupo que dirige las acciones en respuesta a la
situacién de las personas migrantes de nacionalidad venezolana en el Ecuador, por
lo que varios usuarios de los servicios gratuitos que llegan a FIDAL son derivados de
este Grupo de Trabajo. Asi también llegan usuarios referidos de los usuarios que ya
han recibido las capacitaciones o asesorias juridicas en la Fundacién. Por ultimo,
también se promociona los servicios en redes sociales de la Fundacion y de esa forma
también se expanden sus servicios.

FIDAL ofrece sus servicios de forma presencial y virtual (con el fin de que
personas que se encuentren en otras provincias tengan acceso a este tipo de
asistencias que ofrece a la ciudadania. Tiene una linea de atencion telefonica abierta
exclusivamente para ofrecer el servicio de asesorias juridicas a cualquier persona que
lo requiera. Mayoritariamente se reciben Illamadas de personas migrantes
venezolanas en busca de informacion para poder regularizarse en el Ecuador.

Fundacion FIDAL maneja un formato de presentacion de informes mensuales
en los cuales se detalla las atenciones realizadas durante el mes. Asi mismo los
usuarios pueden solicitar las asesorias de forma ilimitada para profundizar la guia a
seguir en cualquier tema que requieran. Es importante destacar que FIDAL, al ser una

Organizacion No Gubernamental no puede formar parte o realizar de forma
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fundacional los procesos que se requieran, sino que orienta a sus asesorados de la
forma en la que ellos deben realizar los procedimientos.

Los problemas que se pueden evidenciar de las atenciones realizadas es que
los ciudadanos venezolanos que cuentan con una situacion migratoria irregular no
han regularizado su estatus migratorio en el pais principalmente por falta de dinero
y/o conocimiento de los pasos a seguir para su regularizacion, provocando que los
mismos no puedan acceder a un trabajo digno, acceso a la salud oportuno, acceso a

la educacion, acceso a finanzas asistidas (cuenta bancaria, créditos, etc.).

3.3. Andlisis de entrevistas

En este apartado se analizaran 3 entrevistas semiestructuradas, es decir
preguntas base y preguntas abiertas, con el fin de conocer percepciones reales de
los ciudadanos venezolanos que se encuentran en el Ecuador, en este grupo
analizaremos a 2 usuarios de la red FIDAL y el criterio de una politéloga y activista de
Derechos Humanos en Ecuador.

NOTA METODOLOGICA
Tipo de investigacion: Cualitativa.
Tipo de muestreo: Focalizado simple, realizado Unicamente a ciudadanos
venezolanos que residen en Ecuador.
Tipo de metodologia: Entrevistas virtuales y telefonicas
Entrevistas realizadas: 3 entrevistas
Poblacion objetivo: Ciudadanos venezolanos que se encuentran en el Ecuador con

una condicion migratoria irregular y expertos venezolanos.
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3.3.1. Entrevista a experto en tema de migracidén venezolana

Para empezar, la primera entrevista virtual realizada dentro de esta
investigacion fue a la politdloga Betzabeth Jaramillo, quien es migrante venezolana
gue reside en Ecuador mediante la plataforma de zoom.

Desde su conocimiento, la politéloga Betzabeth Jaramillo nos manifesto que la
situacion de vida de los ciudadanos venezolanos que ingresaron por pasos irregulares
al Ecuador es mucho mas compleja que la de cualquier otro tipo de migrante, y que
incluso se puede hablar de una doble vulneracion, ya que las personas que se
enfrentan a cruzar por pasos fronterizos irregulares se exponen a redes de
narcotrafico, redes de trata de personas y crimen organizado transnacional. Asi
mismo, se arriesgan a sufrir violencia fisica y/o sexual, a que sean despojadas de sus
documentos de identidad o se pierdan por las dificultades que estos caminos tienen.
Esto ultimo complica ain méas su situacion ya que una vez llegados a los paises
receptores de migrantes y al no tener sus documentos o, al no tener un ingreso formal
por controles migratorios no pueden acceder a una calidad de vida digna
considerandose inclusive una transgresion a sus derechos de identidad.

En experiencia de la politdloga, las personas que migran por pasos fronterizos
irregulares en su mayoria no pueden acogerse al refugio o proteccion internacional
porque no rednen los requisitos para acceder a esta condicion; esto en razén de que
la aplicacion del derecho de los refugiados en la regién sudamericana es incompleta.
Si bien en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de Ginebra de 1951 y
en el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de New York de 1967 nos da una
conceptualizaciéon del refugio y los derechos y obligaciones del mismo, no existe una
normativa o procedimiento establecido que nos ayude a determinar las condiciones

para acceder a una condicion de refugiado.
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Del mismo modo, segun la politéloga, los migrantes que han ingresado al pais
por pasos fronterizos irregulares no pueden acceder a una cartera de derechos como
por ejemplo el derecho laboral (al no poder aplicar a un trabajo con la normativa
establecida), el derecho financiero (ya que no pueden abrir una cuenta bancaria), etc.

Las personas que migran por pasos irregulares no lo hacen por turismo sino
por necesidad. En la entrevista se sefiala que la primera traba antes de hablar si los
migrantes venezolanos ingresaron de manera regular o irregular a un pais es el
acceso a documentacion. Venezuela es un pais que tiene un grave problema de
corrupcién para que sus ciudadanos puedan obtener sus documentos (cédula de
identidad, pasaporte, entre otros) y los procesos para obtener documentos fuera del
pais son demasiado tardios no permitiendo una insercién adecuada y oportuna en un
nuevo pais.

Este es un problema que detectan los paises receptores de migrantes, ya que
sin un documento de identidad es mucho mas complicado dotar de politicas publicas
para garantizar un libre transito.

No obstante, y en contraste a esto, la entrevistada hizo un especial énfasis en
gue Ecuador ha avanzado mucho por el intento de garantizar derechos a los
migrantes, convirtiéndose en el primer pais en el mundo que acepta a la cédula de
identidad venezolana como documento valido para la obtencién de una visa, tomando
en cuenta que en normativa y tratados internacionales se considera como documento
de transito internacional aceptado al pasaporte. Asi mismo, Ecuador ha implementado
muchos procedimientos que si han tratado de mejorar la vida de los migrantes en el
Ecuador, como por ejemplo el de la visa “WVERHU” que se concedié de forma
extraordinaria a los ciudadanos extranjeros que se encontraban en el pais con una

condicion irregular siempre y cuando hayan ingresado por pasos regulares. No

53



4
[‘ " UNIVERSIDAD
2 .%! | INTERNACIONAL

7 ISEK

WV

obstante, no ha existido respuesta para solventar la critica situaciébn que viven los
migrantes que ingresan al pais de forma irregular.

A pesar de ello, a lo largo del tiempo no han existido procesos de regularizacion
para migrantes que ingresaron por pasos fronterizos irregulares. En razon de que
segun derecho (normativa) y tratados internacionales se determina que para
regularizarse se necesita ingresar a los paises por pasos migratorios autorizados. Sin
embargo, segun Jaramillo, al Ecuador iniciar un proceso de registro de permanencia
migratoria a los ciudadanos que se encuentran en el pais -independientemente de su
forma de ingreso o condicion migratoria- se trata de otorgar una “regularidad” a los
ciudadanos que lo realizan ya que se puede contar como un documento de identidad
para iniciar un proceso de regularizacidbn migratoria futuro; considerando que se
entiende por documento de identidad aquel que posee datos personales, una
fotografia, registro biométrico y es emitido por un pais reconocido internacionalmente.

Desde su punto de vista de la entrevistada en posicion de activista de Derechos
Humanos, considera que Ecuador ha brindado una respuesta adecuada y mucho mas
garantizada que el resto de paises, sin embargo, sigue sin ser suficiente. Para
Jaramillo, la lucha para la igualdad de oportunidades y el acceso a una vida digna no
se solventa Unicamente con una visa, sino que se debe seguir trabajando por este
objetivo.

Destaca al gobierno actual, ya que ha sido bastante dedicado en cuanto al
trabajo en tema migratorio, pero nos falta poder garantizar y materializar en la
sociedad la igualdad de oportunidades y vida digna. Pero hay que reconocer los hitos
de Ecuador, como ser el primer pais del mundo en dar una visa con un documento
gue no sea el pasaporte, como céedula de identidad, partida de nacimiento o registro

consular.
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3.3.2. Entrevista a migrantes venezolanos a Ecuador

En esta seccion se entrevistaron a 2 ciudadanos venezolanos mediante
llamadas telefénicas en razon de su residencia en una provincia diferente a Pichincha.
En este estudio se manejara unicamente las iniciales de los entrevistados con el fin

de proteger su identidad personal.

3.3.2.1. Y.J.O.

La primera persona entrevistada fue Y.J.O., una persona entrevistada via
telefénica al nimero +593 96381 XXXX. Y.J.O., actualmente tiene 18 afios de edad y
reside en la provincia del Carchi. En la entrevista comenté que ingresé al pais por
pasos irregulares de la frontera norte del pais cuando aun era menor de edad y que
viajé solo. Nos sefial6 que su vida en el pais ha sido muy dificil ya que no ha podido
acceder a la educacion superior por no tener documentos migratorios regulares en el
pais y que tampoco ha podido conseguir un trabajo por esta misma condicion.
También nos indica que desde que llegé al pais ha vivido en albergues o con
conocidos venezolanos que le han dado alojamiento temporal, que ha pedido caridad
en la calle, que ha trabajado ocasionalmente de forma clandestina en lugares que por
trabajar 12 horas recibia $5 o un plato de comida.

Nos detalla que solo cuenta con una cédula de ciudadania caducada y que ha
intentado obtener sus documentos de Venezuela desde Ecuador para intentar
regularizarse, sin embargo, esto ha sido una tarea dificil de conseguir, ya que en el
sistema de gobierno venezolano aun lo refleja como menor de edad y no puede hacer
la solicitud de los mismos.

Y.J.O., nos dice que por muchas ocasiones se ha planteado regresar a su pais,

sin embargo, en una consideracion de pros y contras de su situacion piensa que en
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Ecuador puede tener mayores oportunidades que en Venezuela a pesar que se vea
mas complicado de obtener.

Ha solicitado ayuda a organizaciones no gubernamentales, a su Estado
venezolano a través de su Embajada y Consulado en Ecuador para encontrar una
solucidn a su situacion sin encontrar aln una respuesta a su necesidad.

Asi mismo se le consulto si piensa que ha tenido una respuesta adecuada por
parte del gobierno ecuatoriano para solventar la problemética que viven los
ciudadanos venezolanos con una condicion irregular a lo que respondié que conoce
algunos casos en los que las visas extraordinarias que concede el Ecuador han
ayudado a sus conocidos, sin embargo, en su situacion puntual no tiene opcién ni

alternativa al no tener sus documentos.

3.3.2.2.J.L.C

La segunda persona entrevistada fue J.L.C, de igual forma fue una persona
entrevistada via telefénica al nimero +593 99507XXXX. J.L.C., tiene 26 afios de
edad, es una persona transgénero y vive en la provincia de Manabi. Nos cuenta que
ingreso por pasos irregulares al Ecuador en junio de 2020 en plena pandemia, cuando
las fronteras estaban cerradas y la situaciéon en Venezuela empeoraba mas de lo
habitual y que ya no tenia nada para comer.

Gasto todos sus ahorros y vino a Ecuador porque tenia familia viviendo en el
pais que le podia recibir. No obstante, al llegar sefiala que la situacion no era tan facil
como creia. Al no poder regularizar su condicion migratoria no puede acceder a un
trabajo digno, sufrid explotacion laboral por varios meses para poder tener sustento
econdémico y comento que por ser transgénero y de nacionalidad extranjera padecio

muchos episodios de discriminacion.
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Asi mismo, nos cuenta que es paciente VIH+ y que tener un control médico y
tratamiento es muy complejo. Nos indica que ha recibido ayuda del Grupo de Trabajo
para Refugiados y Migrantes (GTRM) en cuanto al acceso a la salud con algunos
chequeos médicos y que en hospitales publicos le han ayudado en recaidas que ha
tenido pero que no puede mantener un tratamiento que le mantenga estable por falta
de dinero para su medicacion, pero que como ayuda por parte del Estado ecuatoriano
no ha recibido nada y que se siente en una posicion vulnerable por su condicion.

En la entrevista nos dice que ha investigado mucho para encontrar una forma
de poder regularizar su situacion migratoria y que empezdé por pedir un pasaporte a
Venezuela para tener una partida en el proceso ya que solo cuenta con su cédula de
ciudadania. Que tuvo que ahorrar mucho y que va mas de 10 meses de espera a que
llegue a Ecuador.

Finalmente nos mencion6 que la calidad de vida que tiene en Ecuador es
precaria, pero que al menos tiene un plato de comida y un techo que no le han faltado,
pero que es muy dificil desde su situacion poder llegar a tener una vida digna.

De estas entrevistas se puede concluir que existen migrantes venezolanos que
ingresaron por pasos fronterizos irregulares al Ecuador que tienen una situacion
complicada de vida y que se ven limitados al acceso de derechos basicos que nos

garantiza la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.4. Procesamiento e interpretacion de resultados de técnicas de recoleccion de

informacion

De los datos obtenidos gracias a las encuestas y entrevistas realizadas a los

ciudadanos venezolanos residentes en el pais, se puede deducir que existiria una
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posible vulneracion a los derechos de libertad garantizados en el articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que podrian ser:

El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion,

agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,

descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios

sociales necesarios (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 66,

numeral 2).

De la muestra seleccionada existe un 85,2% de ciudadanos venezolanos que
cuentan con una situacion migratoria irregular en el Ecuador, misma que les
imposibilita que puedan conseguir un empleo digno para la obtenciéon de recursos
econOmicos para su subsistencia; esto demostrado por el 39,1% de personas en
condicién de desempleo que no perciben ninguna remuneraciony el 41,0% que recibe
y se mantiene con una cantidad menor al salario minimo establecido en el Ecuador,
afectando el acceso a la salud, alimentacion, vivienda digna y demas servicios
necesarios. Asi también se demuestra que Unicamente el 19,9% de encuestados tiene
acceso al derecho de seguridad social al estar empleados bajo relacién de
dependencia.

Otro derecho de libertad que estaria siendo transgredido es el “derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Art. 66, numeral 4).

Por su parte, el derecho a ser considerado con igualdad formal segun
(Defensoria del Pueblo Ecuador, 2019), se refiere a que en la ley y en la aplicacion
de la normativa por parte de tribunales y/o juzgadores no se puede hacer ningun tipo
de distinciones arbitrarias mediante las cuales se impute mayores cargas a unas

personas o limite los derechos de las mismas en relacion con las demas. Por otra
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parte, el derecho a ser tratado con igualdad material, se refiere a la realidad, es decir
gue, en el ejercicio de este derecho no existan limitaciones al mismo y que se quede
sblo establecido en normativa. Esta igualdad también hace hincapié al acceso a
servicios para garantizar una vida digna.

Respecto a la no discriminacion, (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2019)
explica que se prohibe los tratos diferenciados por cualquier tipo de condicién, esto
en concordancia a lo establecido dentro de la misma Constitucion que sefiala que
nadie podra ser discriminado por razones de lugar de nacimiento, condicion migratoria
ni por cualquier otra distincidn, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Art. 11 numeral 2).

En relacion a lo anteriormente expuesto, se puede deducir que una igualdad
material se cumple en ciertos aspectos; ya que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador cuenta con el respectivo articulado para proteger los derechos de los
ciudadanos extranjeros en el territorio ecuatoriano y esta, se encuentra en
concordancia a los principios de los instrumentos internacionales y su enfoque
garantista.

No obstante, dentro del Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0006 en su articulo
3 se determina que las personas extranjeras que se desplazaron al Ecuador debe
constar en un registro del empleador, en el cual debe contar con datos como el del
tipo de visa y cédula de ciudadania (Ministerio del Trabajo, 2018); es decir, que un
ciudadano extranjero unicamente puede acceder a un trabajo en Ecuador si este
cuenta con una condicion regular en el pais. Por lo que se veria afectado este derecho
a igualdad formal, material y a la no discriminacion, ya que en este articulado se ve

desnaturalizado y desvirtuado el precepto constitucional de garantizar una vida digna

59



4
E‘ " UNIVERSIDAD
£l 3 | INTERNACIONAL

VW ISEK

a todas las personas independientemente de su situacion migratoria, tomando en
cuenta que este grupo no tiene manera actual de regularizarse y obtener una
condicién migratoria encontrdndose en Ecuador.

Si bien es cierto que Ecuador es un pais soberano e independiente en cuanto
los procesos a llevarse a cabo para la regulacion de sus normas, todos estos deben
ir acorde a lo establecido en las disposiciones constitucionales, ya que la Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 424). Por lo que es importante
hacer énfasis en que Ecuador reconoce a la integracion latinoamericana en la norma
suprema. Entendiéndose a la integracién latinoamericana como un objetivo
estratégico, dentro del cual Ecuador se compromete a fortalecer la armonizacién de
las legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y regimenes laboral,
migratorio, fronterizo, ambiental de acuerdo con los principios de progresividad

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 423 numeral 3).
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4. CONCLUSIONES

4.1. Conclusiones primer capitulo

4.1.1. Cerca de 281 millones de personas a nivel mundial han decidido migrar
y residir fuera de su pais de origen sobre todo por razones econdémicas, politicas y/o

sociales.

4.1.2. Debido a la situacion econdmica de Venezuela junto a la falta de
proteccion y garantias para gozar sus derechos como el acceso a documentacion que
padecen los ciudadanos venezolanos dentro de su pais les fuerza a tener que salir
de su pais de origen en busqueda de mejores oportunidades de vida e ingresar a los
paises destino -siendo Ecuador uno de ellos- por pasos irregulares, privandolos de

poder acceder a un proceso de regularizacion.

4.1.3. Actualmente en el Ecuador existen 25 accesos (terrestres, marinos y
aéreos) regulares con control migratorio y mas de 100 pasos irregulares en fronteras

terrestres y marinas.

4.1.4. Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se
contempla y se garantizan derechos enfocados a ciudadanos extranjeros incluyendo
el principio de ciudadania universal, el cual establece que todos los ciudadanos
cuentan con libertad de movilizarse sin discriminacién y con proteccion y garantia de
sus derechos fomentando la igualdad entre todas las personas. No obstante, este
principio no se ve materializado en la realidad, ya que los ciudadanos que han
ingresado por pasos irregulares por cualquier circunstancia no tienen acceso a
distintos derechos quedando al margen de lo que consagra la Constitucion de la

Republica en virtud de que no existen politicas migratorias que garanticen y aseguren
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los derechos y principios propugnados en la norma suprema a este fragmento de

poblacion.

4.2. Conclusiones segundo capitulo

4.2.1. En cumplimiento de las funciones establecidas dentro de la Constitucion
al Estado respecto de velar y garantizar los derechos de las personas en movilidad
humana, el Estado ha dado respuesta disefiando y ejecutando proyectos de
regularizacion extraordinarios en pro de los ciudadanos extranjeros que se
encuentran en el pais que han ingresado al pais por accesos que cuenten con control
migratorio, pero que en su momento se encuentren con una condicion migratoria
irregular, para que puedan obtener una condicion migratoria dentro de la categoria de

residentes temporales.

4.2.2. Los procesos de regularizacion extraordinarios del Ecuador para obtener
una condicién migratoria regular no abarcan a los ciudadanos extranjeros con una
situacién migratoria irregular, es decir, gue han ingresado al pais por pasos irregulares
(también conocidos como “caminos verdes” o “trocha”). Hasta el momento, no existe
ningun proceso de regularizacién ejecutado por parte del Estado ecuatoriano que
otorgue una condicién migratoria a ciudadanos extranjeros con situacién migratoria

irregular.

4.2.3. En consecuencia, un ciudadano extranjero al no estar regularizado en el
pais no puede acceder al conjunto de los derechos de libertad, advirtiendo una
probable vulneracion a los derechos garantizados en el articulo 66 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador.
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4.3. Conclusiones tercer capitulo

4.3.1. En las encuestas realizadas a poblacion seleccionada en esta
investigacion a 255 ciudadanos venezolanos radicados en Ecuador, se obtuvo que el
85,2% de las personas encuestadas cuenta con una condicion migratoria irregular, es
decir, que no cuenta con una visa y de este porcentaje, el 78,5% de los encuestados
mantiene también una situacién migratoria irregular, al haber ingresado por pasos
irregulares al Ecuador. Tan solo el 14,8% de los encuestados tiene una condicion
migratoria regular gracias a un tipo de visa otorgada con una categoria migratoria, ya

sea esta temporal o permanente,

4.3.2. Asi también, del andlisis de las encuestas realizadas se encontr6 que el
41,0% de personas encuestadas cuenta con un trabajo informal sobreviviendo con
una cantidad menor a un salario basico unificado. Y, que el 39,1% de la poblacion

encuestada se encuentra desempleada que no posee ingresos mensuales al mes.

4.3.3. De las encuestas y entrevistas realizadas en la presente tesis se
demostrd que la razon respecto de los datos proporcionados por los participantes de
estos estudios fueron respondidos en funcién a que al no contar con una visa no
pueden acceder a un trabajo digno ni mucho menos a seguridad social y que esto
provoca que no tengan recursos suficientes para una adecuada alimentacion y una
vivienda digna, que son elementos importantes dentro del marco de los derechos de

libertad de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.3.4. Es importante destacar que segun el Acuerdo Ministerial 0000076
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2022) en la disposicion
general séptima, se detalla que al iniciar un proceso de registro de permanencia

migratoria a todos los ciudadanos venezolanos de que se encuentran en el pais -
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independientemente de su situacibn migratoria-, y, que a los ciudadanos de
nacionalidad venezolana que hayan ingresado por pasos fronterizos irregulares al
pais, se les considerara como fecha de ingreso al Ecuador, aquella en la que hayan
cumplido con el proceso de Registro de Permanencia Migratoria, se les esta dotando
con una fecha de ingreso regular al pais para abrir un proceso posterior de

regularizacion dirigido a aquel grupo poblacional.

Es decir que, dentro de este Acuerdo Ministerial se contempla la opcion de
crear un proceso de regularizacion a ciudadanos venezolanos con situacion
migratoria irregular, no obstante, es un proceso que no ha sido palpado en su
totalidad, ya que hasta la fecha de elaboracion de esta tesis no existe procedimiento
o trdmite a seguir que se pueda llevar a cabo para regularizar a los ciudadanos

venezolanos que ingresaron por pasos irregulares al Ecuador.

4.4. Conclusiones generales

4.4.1. El acceso a la informacién que posee el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana respecto a datos oficiales del Estado de los procesos
de regularizacion que se llevan a cabo en el pais no estan habilitados a la ciudadania
general, y, que a pesar de solicitarlos en amparo al articulo 7 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual versa sobre el derecho de
acceso a la informacion publica, no son respondidos oportunamente al ciudadano que

los requiere.

4.4.2. En caso de que no se proporcione atencion a la problematica posicion
de los ciudadanos venezolanos que se encuentran con una situacion migratoria

irregular y no poseen una condicion migratoria puede ser una causa que se
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desencadene conflictividad dentro de la sociedad ecuatoriana. La regularizacion es
fundamental para la integracion e inclusion de esta poblacion en el ambito

socioecondmico del pais.

4.4.3. Si bien ha existido publicidad y difusiéon de los procesos migratorios que
se llevan a cabo en Ecuador por parte de Organizaciones No Gubernamentales para
gue muchas mas personas que necesiten beneficiarse de los procesos tengan
conocimiento de los mismos, hace falta la cooperacion internacional y apoyo por parte
de Organismos Internacionales de Derechos Humanos que trabajan en temas de
migracién para que se pueda plantear una politica publica a nivel de Estado
ecuatoriano respecto a la regularizacion de ciudadanos extranjeros en situacion

migratoria irregular.
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5. RECOMENDACIONES

5.1. A lo largo de esta investigacion se ha denotado la problematica situacion
gue atraviesan los ciudadanos venezolanos que han ingresado por pasos fronterizos
irregulares al territorio que residen en Ecuador y la necesidad de implementar
propuestas estratégicas por parte del Estado ecuatoriano que se conviertan en
politicas publicas para la regularizacion de ciudadanos venezolanos con situacion
migratoria irregular con el objetivo de prevenir la vulneracion a los derechos de libertad
garantizados en la norma suprema que es la Constitucion de la Republica del Ecuador

(2008).

5.2. Realizar reformas normativas que promuevan una politica migratoria que
garantice estabilidad y seguridad juridica a ciudadanos venezolanos en situacion

migratoria irregular como las que se anuncian a continuacion:

5.2.1. Cambios especificos al Acuerdo Ministerial 0000076, emitido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en el afio 2022, respecto a
profundizar y detallar mayor informacion del futuro proceso de regularizacion dirigido
a los ciudadanos con situacion migratoria irregular, contenido en la disposicion

general séptima del Acuerdo Ministerial.

5.2.3. Reformas a la Ley Organica de Movilidad Humana, para que esta ley
reconozca y plantee la problematica de los ciudadanos extranjeros que ingresan al
territorio por pasos irregulares y que por esta razdn no pueden acceder a ninguna

condicion migratoria.

La Ley Organica de Movilidad Humana esta pensada y dirigida a los ciudadanos
extranjeros que pueden regularizarse, pero no considera a quienes por falta de

documentos no pueden acceder a una condicion migratoria regular. Provocando que
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la misma de denote discriminatoria al no otorgar las mismas condiciones a todas las

personas,

5.2.4. Reformas al Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana
afiadiendo que se dé tramite a la regularizacion de los ciudadanos extranjeros que

ingresaron por pasos fronterizos irregulares al pais.

5.2.5. Unificar las visas establecidas en la Ley Organica de Movilidad Humana
y de las visas dispuestas mediante Decretos Ejecutivos dentro de un Reglamento de
Movilidad Humana a manera de politica publica, para que den tratamiento a la

problematica de las personas extranjeras de movilidad humana
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ANEXO 1:

o CAROLINA ANTONELLA ESPINOSA RENGIFO «casspinoss der Susek sdu scr @ GRINAED fy &
Ssfiorzs
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Fresentes.

De mi consideracién:

Adjunto 3 este comeo e remito una carta diigida a su Instaucidn con e fin de obtener informacidn pliblica respecto = datos cbtenidos de proceses s regularizacion extraordinarios llevades a cabo &n & pais

Dicha soficitud amparada en el articulo 7 de I3 LEY' ORGANICA DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACICON FI:IEU[‘J, respecto 3l derecho de acoeso 3 la informacion pibics el cusl establece

An. 7-Derecho de sccesd 2 3 informacidn pubiica. B derecho de acoeso a f informasidn piblica comprende el derecho a buscar, actedsr, soliitar inuestigar, difunds, recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutiizar y redistribuir informacion. Toda a infarmacién produeids.

obtenida, adquirida. bansformada o 2n posesion d los sujetos obligados es publica y acoesitle  cusiquier persona en los sérminos y condiciones establecidos en Is presente Ley. s normativa vigante y en los instrumentos inemacionales aprobados y rafficados per el Estade
scustoriano.

Cusiquier persona, de forms indvidual o represertando 3 uns colectiidad o cusiquier grupe o persanas, comunidad, puehlo o nadionkdad posrd
serinformada s los documentos que contienen ks informaién sofivtada, o de los que se pusda derivar dicha informacidn. obiran @ no en pod
dichos documentos obran en poder de |a Autondad Piblica que recibic | solicitud, a que se ke comunigue dicha informacion en forma expedits;

informacidn fisica yio digitsl:

oliitar &f aoceso @ ba informacidn plbfica. teniends los Siguientzs derechos:
e s Autoridad Pilica:

ser sujsto de cualquisr discriminaeién que pueda basarse en k2 nawraisza d b salictud: 1.

1) A cbtener la informacion en forma gratuita o con un cesto qus no exceda e generado per la reproduccion de los documentos,
Ningin geticionario podré ser sancianads por & ejercicio dal derecha de cceso 3 la informacidn pbica.

Agradezca de antemana su gestény prontiud 3 resolver este reqUETIND SXPUSSTD

Cuslquier notificackén o informacién la reciié al comeo electrinice: caespinosa derBuisshedy.ec

Saludos Condisles,

Cardina Esginosa Rengife

Un archive adjuntor Analizado por Gmail (0 &
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Sefor

GUSTAVO MANRIQUE MIRANDA

Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Presente.-

PAUL CORDOVA VINUEZA, con cédula de ciudadania nimero 1714835905, en calidad de docente
de la materia de Unidad de Integracion Curricular (Titulacion) de la Universidad Internacional SEK,
solicito a su Autoridad se conceda a Carolina Antonella Espinosa Rengifo, con cédula de ciudadania
nimero 1725939928 la informacion de los procesos de regularizacion de visa VERHU, VIRTE
referente a cudntas solicitudes Ingresaron y cuantas visas fueron aprobadas y emitidas, durante el
periodo 2019-2023. Esta informacién se utilizard en su proyecto de titulacién para la obtencién del

titulo de Abogada de los Tribunales de la Republica.

Atentamente,

PhD. Paul Cérdova Vinueza
C.C. 1714835905
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